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JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E CONSORCIO - ITEM
3.10.11 DO EDITAL

1. A presente contratagdo visa assegurar a prestagdo dos servigos continuados, com dedicagao
exclusiva de mao de obra, de motorista, para atender as necessidades da Delegacia de Policia Federal em
Foz do Iguacu/PR e suas unidades descentralizadas. A continuidade de tal servigo ¢ essencial para o
desenvolvimento das atividades do Orgdo e serdo firmados através de contrato que gera responsabilidades
juridicas e administrativas com a contratada.

2. A fase preparatdria do processo licitatorio deve conter a motivacdo acerca da possibilidade
ou nao de participacdo de empresas em consorcio, conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei
14.133/2021. Nos termos do artigo 15, caput, da Lei 14.133, de 2021, a pessoa juridica podera participar
de licitagdo em consorcio, salvo vedagdo devidamente justificada, que € o caso do presente processo.

3. A nova lei de licitagdes e contratos trouxe uma inversao a regra, antes era a nao participagao
dos consorcios, e agora, a vedagdo de sua participacdo precisa ser justificada. Nesse sentido, em primeiro
lugar cumpre abordar na justificativa os seguintes pontos juridicos:

a) As palavras do doutrinador Margal Justen Filho, 2023:

"Admitir ou negar a participagdo de consorcios é o resultado de um processo de avalia¢do do
mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacgdo dos riscos inerentes a atuagdo de
uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do objeto.”

b) O Acordao do Tribunal de Contas da Unido que afirma:

"o juizo acerca da admissdo ou ndo de empresas consorciadas na licitagdo dependera de
cada caso concreto" (Acorddo n°®1165/2012-Plendrio, TC 037.773/2011-9).

c) A Lei N° 11.795, de 08 de Outubro, que dispoe:

Art. 2° Consorcio € a reunido de pessoas naturais e juridicas em grupo, com prazo de duracao
e numero de cotas previamente determinados, promovida por administradora de consorcio,
com a finalidade de propiciar a seus integrantes, de forma isondmica, a aquisi¢do de bens ou
servigos, por meio de autofinanciamento.

Art. 3° Grupo de consodrcio ¢ uma sociedade ndo personificada constituida por consorciados
para os fins estabelecidos no art. 20.

4. Sendo assim, ao analisar o arcabougo juridico que envolve a matéria correlacionados ao
disposto na Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, em que ao regular a terceirizagdo de mao de
obra, passou a entender que a Administracao Publica responde subsidiariamente pelos débitos trabalhistas
das empresas que contrata ¢ oportuno considerar que as relagdes contratuais juridicas que Administragao
publica firma com terceiros deve atender aos fins propostos mantendo a seguranca juridica e outros
valores protegidos constitucionalmente e infraconstitucionalmente.



5. Nesse caso em concreto ndo se mostra vantajoso s.m.j. para a Administragdo Publica,
utilizar-se de empresas reunidas em consoércio, pois tal formagao juridica poderia ocasionar obstaculos na
responsabiliza¢do, confusdo na hora da contratante reportar-se com a contratada em razdo de nao haver
uma defini¢ao clara de atribuicdes e reponsabilidades de cada uma das empresas que integra o consorcio.
Tais fatos podem repercutir em atraso e ma administra¢cdo no andamento do servigo e, consequentemente
do contrato, bem como ocasionar riscos a continuidade de atividades essenciais aos trabalhos da Delegacia
de Policia Federal de Foz do Iguacu-PR e, consequentemente, prejuizos a sociedade e a Administragao
Publica.

6.

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS PARA O OBJETO
LICITADO

1. Algumas peculiaridades envolvem as cooperativas, especialmente o fato de que quem executa os
trabalhos sdo os proprios cooperados, nao existindo as mesmas obrigacdes e encargos que existiriam entre
uma empresa e seus empregados, € que as cooperativas possuem legitimas vantagens competitivas nas
contratagdes publicas. Tais fatos favoreceram a ocorréncia de fraudes ao longo dos anos, nesse sentido o
Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia-Geral da Uniao firmaram Termo de Conciliagdo, nos autos
da Acao Civil Publica n® 01082-2002-020-10-00-0. Assim, restou pactuado no referido Termo de
Conciliagdo Judicial no qual a Unido deveria se abster de celebrar contratos administrativos com
cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a execucao dos servigos, por sua propria natureza, demanda
subordinacdo dos trabalhadores em relacdo a pessoa juridica contratada pela Administracao.

O termo de conciliagdo apontou servigos terceirizados em que se reconhecia a impossibilidade
de execugdo mediante "genuinas" cooperativas. Vejamos:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-4 de contratar trabalhadores, por meio de
cooperativas de mao-de-obra, para a prestagdo de servigos ligados as suas atividades-fim ou
meio, quando o labor, por sua propria natureza, demandar execugdo em estado de
subordinagdo, quer em relagdo ao tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos servigos,
constituindo elemento essencial ao desenvolvimento e a prestacdo dos servigos terceirizados,
sendo eles:

a) — Servigos de limpeza;

b) — Servicos de conservagao;

¢) — Servigos de seguranca, de vigilancia e de portaria;

d) — Servicos de recepgao;

e) — Servicos de copeiragem;

f) — Servigos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;

h) — Servicos de manuten¢do de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instala¢des;

1) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;

j) — Servigos de auxiliar de escritdrio;

k) — Servicos de auxiliar administrativo;

1) — Servigos de office boy (continuo);

m) — Servicos de digitacao;

n) — Servicos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

0) — Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio orgdo
licitante;

p) — Servigos de ascensorista;

q) — Servigos de enfermagem; e

r) — Servigos de agentes comunitarios de satde.

2. Nesse contexto, segue a principio o entendimento firmado no Parecer Referencial n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU cuja ementa ¢ a POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE



SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO
JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE A
NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DO TERMO DE CONCILIACAO.

2.1. I-0Oart. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo
com o arcabouco juridico que envolve a matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a
validade do Termo de Concilia¢do firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a
Advocacia Geral da Unido - AGU.

II — Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n® 14.133/2021, legitimo o entendimento de
que a Unido deve se abster de celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho
nas hipoteses em que a execugdo dos servigos terceirizados, por sua propria natureza,
demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relagdo a contratada

3. A Lei n° 12.690/2012 garante a participacdo das Cooperativas em procedimentos de licitagao
publica, quando estes tenham por escopo os mesmos servicos, operagdes ¢ atividades previstas em seu
objeto social. Nessa linha, a Lei n® 12.690/2012 manteve " a justa preocupagdo do Poder Publico com a
utilizacao indevida do formato juridico admitido pelo nosso ordenamento as cooperativas, para burla aos
direitos dos trabalhadores envolvidos, com reflexos de responsabilizacdo para a Administracdo Publica
contratante " (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 13 ed., rev.,
atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 145).

3. As Cooperativas de Trabalho t€ém como principal caracteristica a auséncia de subordinagdo. Assim,
nos casos do Termo de Conciliacdo, todavia, como se trata de contratacdo de mao-de-obra que, pela
natureza do seu labor pressupde a incidéncia de subordinagdo, nao poderia combinar, de forma legal, com
o tipo de servico que as Cooperativas podem oferecer, tudo isto por motivo de vedacdo legal contida na
recente Lei n° 12.690/2012.

4. Posto isto, resta claro que a Lei 14.133/2021 veio reforgar a inviabilidade do chamado 'servigo
terceirizado' mediante Cooperativas de Trabalho, seja de maneira formal ou ndo, uma vez que, as
Cooperativas nao podem oferecer trabalho que funcione como espécie de intermediagdo de mao-de-obra
subordinada, pois "o servico contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada
qualquer intermediagdo ou subcontratagdo".

5 . Portanto, inexiste possibilidade das Cooperativas de Trabalho se habilitarem em licitagdo para a
contratacdo de mao-de-obra pela Administracdo Publica quando o trabalho, por sua natureza, demandar
necessidade de subordinagdo, quer em relacdo ao tomador, ou em rela¢do ao fornecedor dos servicos.

6. Além disso, entende-se que o Termo de Conciliagdo, salvo melhor juizo, ndo viola os arts. 9° e 16 da
Lei 14.133/2021 e art. 10, §2° da Lei 12.690/2012, pois, repita-se, ndo existe vedacdo genérica a
contratacdao de cooperativas pela Unido e em se tratando de servigos cuja natureza demande a presenca de
elementos de uma rela¢do de emprego, sequer se pode falar em cooperativa legitima.

7. Os referidos dispositivos devem ser interpretados de maneira sistematica e harmonica dentro do
ordenamento juridico, de modo que a conduta da Administracdo, ao restringir a participagdo de
cooperativas em licitagdo cujo objeto seja a prestacdo de servicos que nao possam ser prestados com
autonomia e autogestdo, esta amparada pelo previsto nos arts. 2°, 4°, inciso II, 5°, da Lei 12.690/2012, art.
442, paragrafo unico, da CLT. Adicionalmente, hd que se lembrar que a Constitui¢ao Federal de 1988
consagrou o respeito a dignidade da pessoa humana e aos direitos sociais dos trabalhadores, consoante
observa-se nos artigos 6° e 7°, sendo vedado o retrocesso social.

7.1. Em resposta a consulta encaminhada, o DESPACHO n.
00065/2023/DECOR/CGU/AGU da Diretora da DECOR/CGU/AGU adotou o DESPACHO
n. 00053/2023/DECOR/CGU/AGU que aprovou 0 Parecer n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU ratificando, uniformizando e concluindo que :

a) Os Tribunais Superiores continuam reconhecendo a existéncia de fraude na contratacdo das
cooperativas de

acordo com a natureza do servico contratado - STJ, REsp 1.204.186/RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2012). No mesmo sentido: STJ,
RMS 25.097/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,



DJe de 12/12/2011; REsp 1.185.638/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2010; AgRg no REsp 960.503/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/09/2009; AgRg no REsp
947.300/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DlJe de
16/12/2008.

b) Considera-se que a leitura dos arts. 9° ¢ 16, ambos da da Lei 14.133/2021, e art. 10, § 2°, da
Lei 12.690/2012 deve ser feita em harmonia com arts. 2°, 4°, inciso II, 5°, da Lei 12.690/2012,
art. 442, paragrafo unico, da CLT e Stimula 281 do TCU;

¢) Entendendo-se por eventual alteracdo do entendimento sobre a contratagcdo de cooperativas
no ambito da Administragdo, ¢ recomendavel o ajuizamento de agdo declaratoria revisional,
com fundamento no art. 505, I, do CPC c/c art. 769 da CLT, para revisdo dos termos do
acordo celebrado entre a Unido e o MPT.

8. Além disso, conforme Margal, 2023, o entendimento a Simula 281 do TCU nao ¢ afetado pela
superveniéncia da lei 14.133/2021:

"Sumula 281: E vedada a participagio de cooperativas em licitagio quando, pela sua natureza
do servigo ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagao juridica entre o obreiro ¢ o contratado, bem como pessoalidade e
habitualidade".

9. No ambito do Direito do Trabalho, prevalece o valor axioldgico de prote¢do aos direitos dos
trabalhadores e da primazia da realidade. Dessa forma, ainda que formalmente haja um vinculo de
trabalho cooperativo, o paragrafo tinico do art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e art. 90 da Lei
n°® 5.764/1971, ndo sdo obstaculos juridicos ao reconhecimento da relagdo de emprego, nas hipdteses em
que devidamente demonstrados os seus elementos caracterizadores (PARECER  N°
00096/2015/DECOR/CGU/AGU).

10. Diante de todo o exposto e da andlise do caso em concreto, seguimos as orientagdes normativas de
que o art. 16 da Lei n° 14.133/2021, o qual deve ser interpretado sistematicamente, € em acordo com o
arcabougo juridico que envolve a matéria das Cooperativas,seguimos o entendimento dos Tribunais
superiores de que a dministracdo Publica deve, ainda, se abter de contratar sociedades cooperativas
quando houver a necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade, em decorréncia do reconhecimento pela justica laboral, da existéncia de
vinculo empregaticio subsidiario, diretamente com o tomador de servigos, no caso a Administracao
Publica Federal.

CAMILA CHMIEL
Agente de Policia Federal
Matricula 21.537

DESPACHO UPLAN/DPF/FIG/PR:
1. Ciente e de acordo.
2. Encaminhe-se a GAB/DPF/FIG/PR para ciéncia e manifestagao .

SEBASTIAO CESAR DE OLIVEIRA



Escrivao de Policia Federal
Chefe do SELOG/DPF/FIG/PR

DESPACHO DPF/FIG/PR

1. Ciente e de acordo com a Nota Técnica.

2. Restitua-se o presente processo a Comissao Permanente de Licitagdo para continuidade do processo.

JACKSON ROBERTO BARROS CERQUEIRA FILHO
Delegado de Policia Federal
Ordenador de Despesas UG200366
Chefe da DPF/FIG/PR
Ilkit- y wownwrpl.gov. be
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eil Documento assinado eletronicamente por CAMILA CHMIEL, Agente de Policia Federal, em
ﬂinm; inl’ 10/12/2025, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
eletrdnica n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 08389.006930/2025-38 SEI n® 143853636
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